福建省酒类、水产及水产制品类食品安全
国家标准跟踪评价方案

根据国家卫生健康委办公厅、农村农业部办公厅、国家市场监管总局办公厅《关于印发食品安全标准跟踪评价工作方案的通知》（国卫办食品函〔2018〕1081号）要求，为协同开展酒类、水产及水产制品类食品安全国家标准跟踪评价工作，特制定本方案。
一、工作目标
围绕建立“最严谨的标准”，通过开展酒类、水产及其制品类相关食品安全国家标准的跟踪评价，了解标准实施及执行情况，广泛收集和分析评价食品安全标准存在的问题，提出意见和建议，为修订食品安全标准、完善食品安全标准体系提供依据。
在食品安全标准跟踪评价过程中，将标准跟踪评价与保障公众健康、服务食品产业发展、服务食品安全监管相结合，推动完善食品安全国家标准体系。加强食品安全标准知识宣传和培训，坚持常规与重点相结合、线上与线下相结合，主动为各方解疑释惑，促进各方正确掌握、理解和使用食品安全标准，提升标准指导、解答服务水平，不断提高标准工作的透明度与社会参与水平。
二、工作内容
开展跟踪评价的酒类、水产及水产制品类食品安全国家标准包括：
1. 《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒》（GB 2757-2012）
2. 《食品安全国家标准 发酵酒及其配制酒》（GB 2758-2012）
3.《食品安全国家标准 食用酒精》（GB 31640-2016）
4.《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范》（GB 8951-2016）
5.《食品安全国家标准 发酵酒及其配制酒生产卫生规范》（GB 12696-2016）
6. 《食品安全国家标准 啤酒生产卫生规范》（GB 8952-2016）
7．《食品安全国家标准 藻类及其制品》（GB 19643-2016）
8．《食品安全国家标准 干海参》（GB 31602-2015）
9．《食品安全国家标准 鲜、冻动物性水产品》（GB 2733-2015）
10． 《食品安全国家标准 动物性水产制品》（GB 10136-2015）
11．《食品安全国家标准 水产制品生产卫生规范》（GB 20941-2016）
12．上述产品标准中涉及的理化检验、微生物检验方法、通用标准中相关指标。
三、工作方法
跟踪评价主要采取问卷调查、现场调查等方式开展。
（一）问卷调查
为保证问卷调查质量，原则上各地应通过举办培训班、召开座谈会等形式，召集企业人员、监管人员、检验机构人员和协会等集中开展问卷填写，收集食品安全监管部门、食品生产经营者、检验检测机构、食品行业协会（学会）、相关高校、科研院所等相关人员或专家对标准在执行中发现的问题和修改建议。评价酒类、水产及其制品涉及的食品安全标准的科学性、适用性和完整性等内容。具体包括标准适用范围是否合理，在通用标准中对应的食品分类是否清晰，引用通用标准是否适当，涉及通用标准中各项安全指标要求是否合理，标签要求是否合理，生产经营过程的卫生要求是否满足食品安全需要，产品所适用的其他推荐性标准与食品安全标准是否存在交叉、矛盾，产品标准所引用的检验方法是否可行等。问卷调查表详见附件1，各设区市酒类、水产品及其制品标准的问卷调查合计不少于150份（应包含上述12种标准，且每种不少于10份），平潭综合实验区不少于20份。其中企业人员50%，监管人员10%，检验机构人员15%，行业协会及专家25%，可结合地方实际适当调整调查对象数量和比例。
（二）现场调查
各设区市和平潭综合实验区卫生健康行政部门针对摸底和调查问卷中发现的具有代表性和提出问题比较集中的企业，组织相关专业人员赴辖区酒类、水产及其制品规模企业现场调查，原则上每项产品标准调研食品企业1-2家，填写附件1、2，了解标准执行情况。
（三）专题研讨
在问卷调查、现场调查基础上，针对梳理出来的跟踪评价意见或建议，省卫健委将召集食品安全专家开展专题研讨。认真研究、合理评估各方意见建议，形成跟踪评价意见。
四、任务分工
省疾控中心作为标准跟踪评价牵头单位，负责信息汇总和工作总结。省卫生计生监督所负责企业摸底调查和指导各地开展企业问卷调查。各设区市和平潭综合实验区卫生健康行政部门根据本辖区食品产业分布，承担具体跟踪评价任务。根据方案要求，各地协调市场监管、农业等部门，开展食品产业的本地情况调查、生产企业现场调查、问卷调查、组织企业培训等工作。
五、结果报送
（一）意见填报
各地组织调查对象填写食品安全标准跟踪评价问卷调查表（附件1）后，由各地卫生健康部门指定的调查单位负责输入国家食品安全风险评估中心跟踪评价平台（产品专项跟踪评价平台，http://www.cfsa.net.cn/newPage/pageType.aspx）进行反馈。意见填报反馈应确保问卷填写的数量、质量。同时，各地附件1、2的纸质版和电子版应报送省疾控中心汇总。
（二）工作总结
各地应在2020年9月底前完成食品安全标准跟踪评价工作任务，并报送工作总结（包括电子版）。
工作总结内容应包括跟踪评价工作主要做法、发现的问题、取得的成效、工作建议，其中对标准制（修）订和标准体系建设的具体意见和建议要针对跟踪评价的每个标准分别列出（每条建议分别包含章节序号、建议、理由），同时报送评价工作情况汇总表（附件3-7）。
六、时间安排
（一）准备阶段（2019年11-12月）
制定跟踪评价工作方案，统一工作思路，建立工作机制，明确任务分工，细化调查内容，开展企业摸底调查。
（二）实施阶段（2019年12月-2020年8月）
开展培训，推进和交流跟踪评价工作经验；开展现场调研，了解意见集中企业和单位的详细情况。各地充分发挥基层力量，带动基层机构广泛参与，按照任务分工开展酒类、水产及水产制品相关标准跟踪评价工作。在跟踪评价工作中，有计划地开展宣传培训，促进各类标准使用者正确掌握、理解和使用食品安全标准，提高基层标准指导、解答能力。
（三）总结阶段（2020年9-10月）
召开专家会议，讨论工作总结，梳理出酒类、水产及水产制品类食品安全标准存在的问题和建议，形成工作总结报送跟踪评价牵头省份。
七、工作要求
（一）加强组织领导。各地要充分认识食品安全标准跟踪评价工作的重要性，认真贯彻《方案》要求，确保食品安全国家标准跟踪评价工作任务高质量完成。
（二）强化协调配合。充分发挥部门协作、食品企业资源、技术互补等方面的优势，积极作为，增强计划性，做好督查和推进。各地按照工作方案的要求开展工作，统一工作方法和步调，加强沟通联系，发现问题及时上报。
联系人：省疾控中心 华永有，电话：0591-87612340
省卫生计生监督所 刘少娟，电话：0591-83960579
省卫健委监督处 林伟，电话：0591-87863907

附件：1．食品安全国家标准跟踪评价问卷调查表
      2．食品安全标准跟踪评价现场调查表
      3．食品安全标准跟踪评价企业本底情况登记表
      4．食品安全标准跟踪评价意见建议汇总表
      5．食品安全标准跟踪评价问卷调查情况汇总表
      6．参加食品安全国家标准跟踪评价人员类别汇总表
      7．食品安全标准跟踪评价收集建议方式汇总表






附件1
食品安全国家标准跟踪评价问卷调查表
（产品专项跟踪评价用）
（产品标准名称                            ）

[bookmark: _Hlk4701249]【调查目的与填写指南】
    此问卷为食品安全国家标准跟踪评价的食品产品专项评价问卷。请从我们指定调查的食品产品入手，从标准的科学性、适用性、完整性等方面，对该类食品所涉及的产品标准、通用标准、生产经营规范及检测方法进行整体评价，以便我们了解标准的执行情况，验证标准在保障食品安全方面发挥的作用。您的评价结果将为进一步完善我国食品安全国家标准体系提供参考。
    
1．被调查者基本信息：
[bookmark: _Hlk4684274]您所在省、市、县（市、区）：       省_____市_______县（市、区），您的姓名           ，单位                  ，联系电话             ，电子信箱                

2．您属于以下哪类人员（在相应类别打√）［单选题］
□食品生产企业人员    
□监督管理人员（食品监管）   
□监督管理人员（卫生系统）    
□食品检验/检测人员    
□其他                 
3．您对该产品标准有何意见、建议？ 
	序号
	章节序号
	意见类型
	意见及建议
	理由

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


注：意见类型包括标准实施效果方面，标准文本内容方面，标准指标和技术要求方面，以及其他问题和建议。

4．该食品产品在生产、经营、流通、销售等环节涉及以下哪些通用食品安全国家标准？〔多选题〕
[bookmark: _Hlk4685053]□ GB2762-2017《食品中污染物限量》
[bookmark: _Hlk4685826]□ GB2761-2017《食品中真菌毒素限量》
□ GB29921-2013《食品中致病菌限量》
□ GB2763-2016《食品中农药最大残留限量》
□ GB2763.1-2018《食品中百枯草等43种农药最大残留限量》
□ GB14880-2012《食品营养强化剂使用标准》
□ GB2760-2014《食品添加剂使用标准》
□ GB7718-2011《预包装食品标签通则》
□ GB28050-2011《预包装食品营养标签通则》
□ GB14881-2013《食品生产通用卫生规范》
□ GB31621-2014《食品经营过程卫生规范》
□ 不清楚 
   请针对上题中您选出的食品安全标准回答问题5-7
   （如未选择或选择“不清楚”，请直接跳过问题5-7）

5．该食品产品是否能在其所涉及的这些食品安全标准规定的食品分类中清晰定位？［单选题］
[bookmark: _Hlk4698164]□是
□否
□不清楚
5.1 如果您选择 “否”，请进一步说明对食品分类的调整建议（具体针对哪项标准，应该如何调整，例如增加种类、类别细化、修改归属类别等）
                                            　           
                                               　        

6．在该食品产品所涉及的各项食品安全标准中，相应的指标限量要求是否完全合理？［单选题］
[bookmark: _Hlk4698619]□是
□否
□不清楚
[bookmark: _Hlk4698675]6.1如果您选择“否”，请进一步说明不合理的指标及指标调整建议（具体针对哪项标准，建议增加指标、放宽指标、加严指标、删除指标等）                     　　　　　　　　　　　　     
                                    　　　   　           

7．除了指标限量，该食品产品在所涉及的各项食品安全标准中的其他相关规定或要求是否合理？［单选题］
[bookmark: _Hlk4698964]□是
□否
□不清楚
7.1如果您选择“否”，请进一步说明原因（具体针对哪项标准，哪项规定不合理，建议如何调整）
                                            　　　       
                                            　　　       

8．该食品产品是否存在相对应的食品产品安全标准？［单选题］
□是
□否
□不清楚
8.1请您对该食品产品标准进行评价（A.1-A.4）
A1请对您该食品产品标准进行评价（在数字上打√）：
	项目
	不了解
	完全不赞同
	不赞同
	一般
	赞同
	完全赞同

	1. 该标准有利于控制健康危害因素。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	2.该项标准有利于食品行业发展。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	3.该项标准有利于监管部门开展工作。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	4.该项标准中文本结构设置合理。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	5.该项标准定义清晰。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	6.该项标准规定的应用范围合理可行。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	7.该项标准中的指标设置合理可行（不包括引用通用标准中的限量指标）。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	8.该项标准中不存在编辑性错误。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	9.该项标准中涉及的检验方法可操作性强。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	10.该项标准与其他国家食品安全标准相互协调。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	11.该标准监管执行成本可接受。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	12.该标准企业执行成本可接受。
	0
	1
	2
	3
	4
	5



A2您在执行该项标准过程中或使用该项标准开展工作中遇到了哪些问题？
	



A3您对该项标准的修订建议为：
	


A4 您认为该项标准中是否需要规定与食品安全不直接相关的食品质量要求？［单选题］
质量要求包括：（1）间接导致食品安全风险的指标，如干海参中的水分；（2）重要产品的特征性指标，如干海参中水溶性多糖等；（3）为规范行业生产，需强制实施的指标，如干海参中的盐分。
□是
□否
□不清楚
A 4.1若回答“是”，您建议在该项标准中保留或者增加的质量指标具体有哪些？请进一步说明您同意设置该类质量要求的原因。
	


A 4.2若回答“否”，请进一步说明不同意设置该类质量要求的原因：
	



9．该类产品是否存在相对应的食品生产卫生规范？［单选题］
□是
□否
□不清楚

如您选择“是”，请选择一项您认为适用于该食品产品的生产卫生规范标准并对此项标准进行评价
□GB 20941-2016《水产制品生产卫生规范》
□GB 8951-2016《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范》
□GB 12696-2016《食品安全国家标准 发酵酒及其配制酒生产卫生规范》
□GB 8952-2016《食品安全国家标准 啤酒生产卫生规范》
□其他：                      
请针对您选择的标准，回答问题B1-B3：
B1请对您该食品产品规范标准进行评价（在数字上打√）：
	项目
	不了解
	完全不赞同
	不赞同
	一般
	赞同
	完全赞同

	1. 该项标准有存在的必要。该类产品存在特殊的控制环节和要求，按照通用规范（GB14881和GB31621）的要求不能保障生产过程的安全，需要制定专项规范。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	2.该项标准文本结构设置合理。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	3.该项标准中的定义清晰。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	4.该项标准中规定的应用范围合理可行。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	5.该项标准中规定的卫生要求可全面覆盖食品生产过程。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	6.该项标准中加工过程的微生物监控要求合理可行。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	7.该项标准中不存在编辑性错误。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	8.该项标准与其他国家食品安全标准相互协调。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	9.该标准监管执行成本可接受。
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	10.该标准企业执行成本可接受。
	0
	1
	2
	3
	4
	5



B2您在执行该项标准过程中或使用该项标准开展工作中遇到了哪些问题？
	



B3 您对该项标准的修订建议为：
	



9.1如果您选择“否”，请进一步说明是否有必要制定专门针对该食品产品生产过程的卫生要求或规范？
                                                     
                                                     

10．您对食品安全国家标准工作还有哪些其他意见和建议？
	



谢谢您的参与！



— 19 —

附件2.1

水产及其制品食品安全标准跟踪评价现场调查表
（标准名称                  ）

调查地区：                  调查时间：                 
1．被调查者基本信息：
企业名称：                    
地址：        省_____市_______县（市、区）
企业规模：生产经营人员数量                  
负责人姓名            联系电话     　        ，电子信箱           　　     
2．食品产品信息：
   产品名称、主要生产工艺流程、执行标准、主要安全指标数值等




3．征求意见
执行相关食品产品标准、规范标准、检验方法标准、通用标准涉及的指标限量等食品安全标准遇到的问题，对标准制修订、标准体系建设的意见建议：






附件2.2：

酒类食品安全标准跟踪评价现场调查表

______________市____________县（市、区）




填报企业：________________________________
填报日期：________________________________
调查人员：________________________________




















	企业名称
	
	
	

	地    址
	
	
	

	法人姓名
	
	联系方式
	

	联系人
（填表人）
	
	联系方式
	

	传     真
	
	电子邮件
	

	序号
	目前正在生产的
产品名称
	执行标准编号（食品安全国家标准）
	执行标准名称（食品安全国家标准）

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	

	5
	
	
	

	6
	
	
	

	7
	
	
	

	8
	
	
	

	9
	
	
	


注：若企业仅使用产品标准的请注明，并在表中后两列中注明产品标准编号和名称；






	序号
	食品安全国家标准名称
	具体条款
	意见建议

	1
	《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒》（GB 2757-2012）
	
	

	2
	《食品安全国家标准 发酵酒及其配制酒》（GB 2758-2012）
	
	

	3
	《食品安全国家标准 食用酒精》（GB 31640-2016）
	
	

	4
	《食品安全国家标准 蒸馏酒及其配制酒生产卫生规范》（GB 8951-2016）
	
	

	5
	《食品安全国家标准 发酵酒及其配制酒生产卫生规范》（GB 12696-2016）
	
	

	6
	《食品安全国家标准 啤酒生产卫生规范》（GB 8952-2016）
	
	

	7
	产品标准中涉及的理化检验
	
	

	8
	产品标准中涉及的微生物检验方法
	
	

	9
	产品标准中涉及的通用标准中相关指标。
	
	





附件3
食品安全标准跟踪评价企业本底情况登记表
（产品类别：□酒类  □水产及其制品）

	企业名称
	注册地址
	生产地址
	联系人
	联系方式
	产品品种
	执行标准
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附件4
食品安全标准跟踪评价意见建议汇总表

1．对食品产品标准及涉及的生产规范标准、检验方法标准、通用标准的意见建议：
	标准名称
	标准条目及内容
	修改建议
	理由

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


2．对该类食品安全国家标准体系建设的意见和建议：


附件5
食品安全标准跟踪评价调查情况汇总表

	标准名称
	问卷调查
	现场调查
企业数
	指标验证
样品数
	专家咨询场次数

	
	发放问卷数量
	回收有效问卷数量
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	




附件6
参加食品安全国家标准跟踪评价人员类别汇总表

	问卷调查填报人员类别
	参加人数

	食品企业人员
	

	监管人员（食品监管）
	

	监管人员（卫生系统）
	

	检验人员
	

	行业协会人员
	

	科研院校
	

	其他
	

	合计
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附件7
食品安全标准跟踪评价收集建议方式汇总表

	收集建议方式
	举办场次数
	参加人次数

	举办培训宣贯班
	
	

	召开座谈会
	
	

	基层调研
	
	

	专家咨询
	
	

	其他
	
	

	合计
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